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Antecedentes.
. e [ I - -
caracter de Presidenta del: Tribunal - or- de Justicia vy

representante del Poder Judicial del estado e Morelos, presenté
6 el 09 de julio del

a) TESORERO  MUNICIPAL E  CUERNAVACA,

MORELOS. |

b) NOTIFICADOR Y EJECUTOR ISCAL ADSCRITO A
LA TESORERJ PAL  DEL H.
AYUNTAMIENTO DE CUE CA, MORELOS".

Como actos impugnados:

I “La cédula de notificacién de fecha 12 de junio del 2019
mediante la cual se me comunica. ‘el oficio con nimero de

folio || c¢ fecha 24 de»mayo del 2019 signado
por el C.P. [ _ W 7ESORERO

mayo del 2019 signado por el C.P. ||/
I

! CIPAL  DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVA  mediante el cual se me

requiere el pago y cumplimiento  las obligaciones fiscales

consistentes en: SERVICIOS PUB MUNICIPALES POR
EL PERIODO DEL 1-2070 AL 19, con base en los
siguientes conceptos y montos que mi representada debe
pagar: [...]
!
! Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestaciéh de demanda ahoja 41 a 47 vuelta del proceso.
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1. Todas ljas actuaciones realizadas dentro de dicho expediente
administtativo llevadas a cabo por el Tesorero Municipal de
Cuerna\i/aca, Morelos en razon de que no se han cumplido las
formalidades esenciales del procedimiento. (sic)

Como pretensiones:

“a) La declaracion judicial de la NULIDAD LISA Y LLANA, del
oficio con niimero de folio | R ce fecha 24 de mayo

de 2019 'signado por el C.p. | N N ]
I 7:50RERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
' CUERNAVACA mediante el cual se me requiere el pago y
cumplimie;nto de las obligaciones fiscales consistentes en:
SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES POR EL PERIODO DEL 1-
2070 AL 2-2019.

2. Las autoridades demandadas comparecieron a juicio dando
contestacién a la demanda promovida en su contra.

3. desahogd la vista dada con la
co amplié su demanda.

4. llevé en todas sus etapas y, en la
au nero de 2020, se turnaron los autos

para resolver.

‘de cio ‘cas.

Competencia. |

5. Este Tribunal He Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en. termlnos de lo dispuesto por los articulos 116,
fracciéon V, de la Constltuuon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;-: 109 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Moreloq 1, 3 fraccién IX, 4 fraccién 1lI, 16, 18 inciso
B), fraccion I, inciso a) de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Es“cado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demds
relativos y apllcable§ de la Ley de Justicia Administrativa del
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Estado de Morelos.

\d

Preci i’ stencia del u ado.

6. = La parte actora sefialé como actos im ugnados los que se
precisaron en el parrafo 1.1, 1.1l: y 1.111, los Se evocan como
si a la letra se insertasen.

7. La existencia del primer acto impugn do precisado en el
parrafo 1., se acredita con la docum | publica, copia

cert,ific_ada del oficio devCUmplimiento d aciones fiscales con
nimero de folio [N << e mayo de 2019,
consultable a hoja 49 del proceso?, que consta que la

autoridad demandada Tesorero Municipal el H. Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, requirié al Poder icial del Estado de
Morelos, el pago del crédito fiscal por la can dad de $58,661.00
(cincuentay ocho mil seiscientos sesentay u pesos 00/100 M.N.),
por concepto de servicios publicos mu les del 01 bimestre
de 2010 al 02 bi  tre de 2019, resp ueble ubicado
en calle Tabasco nliimero 26 de Cuernava  Morelos, con clave

catastral | I I Wl cue se encuentra  mprendida por las
ientos veintisiete

pesos 00/100 M.N.) por concepto mantenimiento de
2 Documental articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de haberla impugnado, ni objetado

ninguna de las
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La existencia di segundo acto impugnado precisado en el
con la ‘documental piiblica, copia

rtificada de la céd notificaci  del 12 de juni de 2019,
consultable a hoja 1 del proceso®, n la que consta que la-
autoridad demanda a Notificador y Ejecutor Fiscal adscrito a la
Tesoreria Municipal el H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
eldia12 dejuniode 19, notificé al Poder Judicial del Estado de
Morelos, el oficio d cumplimiento de obligaciones fiscales con

niimero de foLi<.v B 2 cc mayo de 2019.

9. La existencia el tercer ‘acto impugnado precisado en el

parrafo 1.1l con la documental publica, copias
certificadas consu s a hoja 48 a 53 del proceso?, relativas a
las actuaciones s a cabo en relacién a los servicios publicos
muni es respe el inmueble ubicado en calle Tabasco

mero 26 de Cue ca, Morelos, con clave c'a'tastral.. ]

Causales o

10.  Confundame  enlosarticulos 37, tltimo parrafo, 38y 89
primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, este Trib nal analiza de oficio las causas de
improcedenciay de s eimientodel p ente juicio, por ser de
orden publico, de est dio preferente; sin que por el hecho de que
esta autoridad haya a |

analizar el fondo del unto, si de autos se desprende que existen
causas de improcede cia que se actualicen. |

11. Lasautoridad demandadas hicieron valerla misma causal
de improcedencia que establece el articulo 37, fraccién llI, de la
Ley de Justicia Aministrati\j/a-‘ del stado de Morelos,

3 Documental que hace prueba de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Mo en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de ap supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado

ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.
4 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacidn supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.
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argumentando que el requerlmlento realizado por si solo no
afecta el II‘]tEFESJUI‘IdICO o legitimo, porque nq) se ha materializado ~
el pago, por lo que es hasta el momento en que se realice cuando
le causa afectacnon que el requerlmlento es| insuficiente para la
'procedenc:a del juicio de nulidad, porque para que surta plena
eficacia ]UI’IdICEl no basta la declaracion deda eXIstenc:a del hecho
~ imponible (conocer el importe), sino que esa obligacién se
subsume en el deber ingresar la contrlb_uc_ion_.
12. Es infundada, pcirque a través del;ofic‘io de cumplimiento
de oblngacnones fiscales contiene el requerlmlento de pago a la
parte actora respecto del crédito ﬂscal por la cantidad de
$58,661.00 (cincuenta y ocho mil se|sc1entos sesenta y un pesos
00/100 M.N.), concepto de servicios publlcos municipales del 01
bimestre de 2010 al 02 blmestre de 2019 a traves del acto
impugnado, por lo que la causa afectaaon a su esfera juridica
porque no constituye un acto declarativo a través del cual la
autoridad hacendaria le dé a conocer la contrlbuaon que dice
omitié pagary la exhorte a corregir su sfcuamon fiscal respecto de
los servicios publicos municipales omitidos, sino que exige el pago
de esa cantidad, lo constituye una resolucién definitiva que
determina la cantidad liquida que corresponder pagar a la parte
actora por los servicios publicos municipalesf, es decir, es un acto
que revela la expresién de la autoridad dema:ndada en el sentido
de que no ha recibido el pagoy, por ende, su u|'oluntad de rec1b|rlo
por tanto, la parte actora tlene mteres jut‘ld[CO para impugnar el
requerimiento de pago el cual es un acto admlmstratlvo de la
Tesoreria Mun|c1pal del H. Ayuntamiento de Cuernavaca Morelos
mediante la cual determlna el crédito fiscal por concepto de
servicios publicos mumc:pales del 01 bimestre de 2010 al 02
bimestre de 2019, y reclama su pago con los recargos y multas

13. Las autoridades. demandadas también manifiestan que se
debe sobreseer el juicio porque la parte actora dejé de agotar el
principio de definitividad, al omitir hacer valer el recurso de
revocacion que establece el articulo 218 y 219, del Cédigo Fiscal

del Estado de Morelos; es infundado, porque el articulo 10, de la
6 i



I ’ A ' - EXPEDIENTE TJA/125/180/2019

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMNISTRATIVA _
DELESTADODEMORELOS | oy de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, establece

“ 2020, Ario de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

que cuando las Leyes y Reglamentos que rijan el acto impugnado,
establezcan algun recurso o medio de defensa, sera optativo para
el agraviado agotarlo o intentar desde luego, el juicio ante el
Tribunal, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 10.- Cuando las Leyes y Reglamentos que rijan el acto
impugnado, establezcan algin recurso o medio de defensa, serd
optativo para el agraviado agotarlo o intentar desde luego, el juicio
ante el Tribunal [...].”

14. Por tanto, la parte actora no se encontraba obligada a
agotar en contra del oficio de cumplimiento de obligaciones
fiscales impugnado el recurso de revocacién previsto por el 218 y
219, del Codlgo Fiscal del Estado de Morelos. | |

15. Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37, altimo
parrafo de la Ley de Justicia Administrativa’ del Estado de
Morelos®, determina que no se actualiza ninguna causal de
improcedencia por la cual se pueda scbreseer el juicio.

Analisis de la controversia.

16. Seprocede al estudio de fondo de los actos impugnados que
se precisaron en el parrafo 1. I, 1.1l y 1.1, los cuales aqui se
evocan como si a la letra se msertaran

|

I

Litis.

17. Con fdndamento.en lo dispuesto por la fraccion |, del
articulo 86, de la Le!y de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, la litis del presente juicio'se constrifie a determinar la
legalidad o ilegalidad: de los actos impugnados.

18. En la Republica Mexicana; asi como en el Estado de Morelos,

5 Artieulo 37.- [...]
El Tribunal deberd analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las sefialadas en este articulo,
y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo

i 7
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los actos de autorldad gozan de presuncion de legalidad, esto en
términos del primer parrafo del articulo” 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del, que se advierten los
requisitos de mandamlento escrito, aut?rldad competente, .
fundamentacnon y} motlvaCIon .como. garaTtlas instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcnon en el regimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la seguridad juridica, acorde al cual' las autorldades sélo
pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan las
leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacién de la voluntad general.s -

19. Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la
parte actora. Esto.adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386
del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de. aplicacic’m'con‘iplem‘ent'ar’ia a:la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, que establece, en la parte que interesa,
que la parte que afirme tendrd la carga de la prueba de sus
respectivas proposiciones de hecho, y los heghqs sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncion [céagal.

Razones de impugnacidn.

20. Las razones de impugnacién que manifesté la parte actora
en contra del acto |mpugnado pueden ser consultadas a hOJa 03
a 17 del proceso.

21. las cuales no se transcrlben de forma llteral pues el deber
formal y materlal de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucion, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectwamente establecen los
articulos 85 de la Ley de Justicia Admlnlstnatlva del Estado de
Morelos y 105, 106 y 504 del Cédigo Procesaﬁl Civil péra el Estado

§ Epoca: Décima Epoca. Registro; 2005766, Instancia: Tribunales Coleglados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2074, Tomo Il Matena(s)
Constitucional. Tesis: IV.20.A.571 K (10a.) Pdgina: 2239. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL."

8
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juicio de nulidad, no depende de la insercién material de los
aspectos que forman la litis, sino de su adecuado anélisis.

Analisis de fondo

22. Dado el andlis
actora en las razo
demanda, se proced
beneficios’. ‘
23. La parte actor;é en la primera razén de impugnacién
manifiesta que es il al la determinacidén contenida en el oficio
de cumplimiento de obligaciones fiscales que impugna, porque
carece de fundame 6n y motivacién al requerirle de pago y
determinarle como créditos fiscales el pago 0s servicios
ptiblicos municipale correspdndientes del ano 2010 y 2018,
respecto del inmue e ubicado en | GGG B
I N -r_, donde se encuentran
las instalaciones de’il Departamento de Orientacion Familiar,
porque el Tesorero Municipal soslayé sefialar el fundamento legal
que le permita uerir el pago de los servicios publicos
municipales - de afios, porque cité los articulos
correspondientes a la Ley de Ingresos del Municipio de
Cuernavaca, Morelos para el ejercicio 2019, sin que sea suficiente
sefialar “y- demds relativos de las Leyes de Ingresos
correspondientes”,  rque no es suficiente para determinar de
dénde emana el cré ito fiscal de los afios 2010 al 2018, por lo
autoridad demandada no fundé de donde

7 Sirve de apoyo por analogia, el jurisprudencial con el rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO

DIRECTO. EL ESTUD!IO DE LOS QU DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR .

BENEFICIO, PUDIENDOSE OM
YA ALCANZADO POR EL

Contradiccion de tesis 37/2003-PL. las

Justicia de la Nacion. 31 de de 2004. U

Secretario: Miguet Enrique Sdnchez El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy siete de febrero en
curso, aprobd, con el nimero la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete de

febrero de dos mil cinco. Registro 179367. Localizacién: . Novena Epoca. Instancia: Pleno Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Febrero de 2005. Pagina: 5. Tesis: P./J. 3/2005. Jurisprudencia. Materia(s):
Comiin
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emanan los créditos fiscales por iservicios publicos
correspondientes a los ejercicios 2010 al 2018, al no cumplir con
el requisito de fUndamentacién el acto impugnado se dicta en
contravencnon de lo que establece el articulo 16 Constitucional,

lo que trae como consecuenCIa la |legal|dad

24. Que la autoridad demandada con la determinacion del
crédito fiscal correspondiente al cobro de los serv1c105 publicos
municipales correspondientes a los afios . 2010 al 2018, no
establece con precisidon ni claridad, como es que llega a la
determinacion del credlto fiscal, solo se llmlta a sefialar una
cuantificacion por todos los anos supuestamente om|t|dos

25. La autoridad demandada como defensa a la razén de
impugnacion de la parte actora manifiesta que es improcedente
porque el cobro de los derechos de los servicios publicos
municipales de infraestructura se en'cuenitra previsto en el
articulo 14, numeral 4.3.5.1., de la Ley de Inéresos del Municipio
de Cuernavaca, Morelos, para el ejercicio f_isg!al,ZQ‘l 9, que se citd
en el requerimiento de pago impugnado, el que indica la
mecdnica de cobro de los mismos, por lo que considera que es
legal el requerimiento de pago.

26. Larazonde impu_ghacién de la parte actora es fundada.

27. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
prevé en su articulo 31 fraccion V8, el pi‘incipio de legalidad
tributaria, que exige que sea el leglslador y no las autoridades
administrativas, quien establezca los elementos constitutivos de
las contribuciones, con un grado,_de claridad y concrecidn
razonable, a fin de que los gobernados tengan certeza sobre la
forma en que deben atender sus obllgauones tributarias, maxime
que su cumpllmlento defectuoso tiende a generar actos de

8 Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos;

IV Contribuir para los gastos publicos, asi.de la Federacién, como de los Estzdos, de la Cqudad de México y del
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”
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molestia y, en su caso, a la emisién de sanciones que afectan su
esfera juridica. Por ende, la jurisprudencia de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, tratdndose de la definicién de alguno de los

componentes del tributo, ha declarado violatorios del principio
de legalidad tributaria aquellos conceptos confusos o
indeterminables para definir los elementos de los impuestos; de
ahi que el legislador no pueda prever férmulas que representen,
practicamente, la indefinicién absoluta de un cOnc'eptp relevante
para el cdlculo del tributo, ya que con ellos se dejaria abierta la
posubllldad de que sean las autoridades administrativas las que
generen la conflguraaon de los tributos y que se produzca el
deber de pagar lmpqestos imprevisibles, o bien que se origine el
cobro de |mpuestosia titulo particular o que el contribuyente
promedio no tenga lé'(:erteza de la forma en que debe contribuir
al gasto publico.® =

_ Sirve de orientacién el siguiente criterio
jurisprudencial:

LEGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE DE DICHO PRINCIPIO EN
- RELACION | CON EL GRADO DE DEFINICION QUE DEBEN
TENER LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL IMPUESTO. El
principio de ‘legalidad tributaria contenido en el articulo 31,
fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, exige que sea el legislador, y no las autoridades
administrativas, quien establezca los elementos constitutivos
de las conttibuciones, con un grado de claridad y concrecién
razonable, a fin de que los gobernados tengan certeza sobre la
forma en que deben atender sus obligaciones tributarias,
maxime quie su cumplimiento defectuoso tiende a generar

9 »| EGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE DE DICHO PRINCIPIO EN RELACION CON EL GRADO DE DEFINICION QUE
DEBEN TENER LOS ELEMENTOS CONSHTUTIVOS DEL IMPUESTO. El principio de legalidad tributaria contenido en
el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, exige que sea el legislador,
y no las autoridades administrativas, quien establezca los elementos constitutivos de las contribuciones, con un
grado de claridad y concrecion razonable, afinde que los gobernados tengan certeza sobre la forma en que deben
atender sus obligaciones tributarias, maxime que su cumplimiento defectuoso tiende a generar actos de molestia
y, en su caso, a la emisién de sancmﬁes que afectan su esfera juridica. Por ende, la jurisprudencia de (a Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, tratdndose de la definicién de alguno de los componentes del tributo, ha declarado
violatorios del principio de legalldad tributaria aquellos conceptos confusos o indeterminables para definir los
elementos de los impuestos; de ahi que el legislador no pueda prever férmulas que representen, practicamente, la
indefinicién absoluta de un concepta relevanteé para el calculo del tributo, ya que con ellos se dejarfa abierta la
posibilidad de que sean las autcridades administrativas las que generen la configuracién de los tributos y que se
produzca el deber de pagar impuestos imprevisibles, o bien que se origine el cobro de impuestos a titulo particular
o que el contribuyente promedio no tenga la certeza de la forma en que debe contribuir al gasto publico.” Epoca:
Novena Epoca, Registro: 174070. Instancia: Pleno: Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Tomo XXIV, octubre de 2006. Materia (s): Constitucional, Administrativa. Tesis: P./J.

106/2006. P4gina: 5. :
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actos de molestia y, en su caso, a la emisién de sanciones que
afectén su esfera juridica. Por ende, la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, tratdndose de la°
definicion de alguno de los componentes del tributo, ha

- declarado  violatorios del»':principio,f:le legalidad tributaria
aquellos conceptos confusos o indeterminables para definir los
elementos de los lmpuestos de ahi que el legislador ho pueda
prever férmulas que representen, practicamente, la
indefinicién absoluta de un concepto r|elevante para el calculo
del tributo, ya que con ellos se dejaria abierta la posibilidad de
que sean las autoridades administrativas las que generen la‘
configuracién de los tributos y que se produzca el deber de
pagar impuestos imprevisibles, o bie'n\qu,_e se origine el .cobro
de impuestos a titulo particular o que el contribuyente
promedio no tenga la certeza de la forma en que debe
contribuir al gasto publico?®, |

28. El principio de legalidad tributaria consagrado en el articulo
31, fraccion IV, de la Constitucién Federal, se ha conceptualizado
como una expresion directa del principio de seguridad juridica,
porque es necesario que los elementos esenciales de la
contribucién estén contenidos en una ley en sentido formal y
material.

29. Laseguridad tributaria como criterio normador del principio
de legalidad antes sefialado, implica la razonable delimitacidn de
las obligaciones fiscales que permita generar suficiente certeza en
relacion con su cumplimiento, con el fin de evitar arbitrariedades
de las aUtoridades aplicadoras, es decir consiste en establecer
con la maxima exactitud tanto los presupue|stos de hecho como
las consecuencias juridicas que deriven de las normas tributarias,
que  permitird  al  gobernado  conocer previa vy
pormenorizadamente los resultados de su actuacion, sin

confusiones, vacios normativos o deficiente claridad normativa.

% Epoca: Novena Epoca: Registro: 174070, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:fJurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién'y su Gaceta; Tomo XXIV, octubre de 2006, Materia {s): Constitucional, Administrativa.
Tesis: P./J. 106/2006. Pagina: 5. :
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La contribucidn se configura por elementos cualitativos y
elementos cuantitativos, relacuonados légicamente. Los primeros
son: 1) el hecho imponible y 2) elsu1eto pasivo; calificados asi por
la doctrina en atenclflon a que acotan o definen el campo de
aplicacion de cada contribucién. Junto a estos elementos
cualitativos  existen otros denominados mesurables o
cuantitativos, pues tienen como objeto ﬁjér los parametros para
determinar el monto de la deuda tributaria para cada caso
concreto, siendo: a) la base imponible y b) el tipo, tasa o tarifa
aplicable a la base.

Sirve de orientacion el siguiente criterio
jurisprudencial:

TRIBUTO. !EL HECHO IMPONIBLE, COMO UNO DE LOS
ELEMENTOS QUE LO CONSTITUYEN, ES LA HIPOTESIS
JURIDICA O DE FACTO QUE EL LEGISLADOR ELIGE COMO
GENERADORA DE LA OBLIGACION CONTRIBUTIVA. El tributo
es una prestacion patrimonial de caracter coactivo y a titulo
definitivo, due de manera unilateral fija el Estado a cargo de las
personas que realizan' determinada conducta licita, definida
legalmente mediante una hipétesis juridica o de hecho que es
reflejo de capacidad econdmica, y cuyo destino es financiar el
gasto-publico. Asi, la contribucién se configura por elementos
cualitativos y elementos - cuantitativos, relacionados
loglcamente Los primeros son: 1) el hecho imponible y 2) el
sujeto pasivo; calificados asi por la doctrina en atencién a que
acotan o definen el campo de aplicacidon de cada contribucion.
Junto a |estos elementos cualitativos existen otros
denominadod mesurables o cuantitativos, pues tienen como -
objeto fijari los parametros para determinar el monto de la
deuda tributaria para cada caso concreto, siendo: a) la base
imponible y b) el tipo, tasa o tarifa aplicable a la base. Ahora
bien, el hecho imponible es la hipétesis juridica o de hecho que
el legislador elige como generadora del tributo, es decir, el
conjunto dé presupuestos abstractos contenidos en una ley, de
cuya concreta existencia derivan determinadas consectiencias
Jurldlcas principalmente, la obligacién tributaria. En otras
palabras, el hecho imponible se constituye por las situaciones
juridicas o de facto previstas por el legislador en la ley cuya
actualizacidon causa la contribucion relativa. Ademas, la
creacién del hecho imponible es, por excelencia, la forma por la
13
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| Estado, por lo que la -
al total arbitrio del -

legislador, siempre y cuando ete los principios
constitucionales relativos. Por tales nes, el titular de la-
-potestad tributaria normativa en la ley, como
hecho imponible, cualquner manife de riqueza, es decir,
todo acto, situacion, calldad oh os, siempre y cuando
respete entre otras exigencias, la ca ad contributiva de los

sujetos pasivos, que implica ecesid de que aquellos han
de revéstir, expl|C|ta o implicitamente, aturaleza econémica'®,

31. El hecho imponible es la hipétesis ca o de hecho que el
legislador elige como generadora del tribu es decir, el conjunto
de presupuestos abstractos contenidos e una ley;, de cuya
concreta existencia derivan determinadas co secuencias juridicas,
principalmente, la obligacién tributaria.
32. Elhecho imponible de las contribuci nes, consiste en el
presupuesto de naturaleza juridica o econ ica fijado por la ley
para configurar cada tributo y de cuya: lizacién depende el
nacimiento de la obligacién tributaria, dicho elemento reviste un

" que integran 'la
contribucién, todavez quenos lo constit el presupuesto para
el nacimiento de la obligacién tributaria, s o que ademas, sirve
como elemento de identificacidon de la uraleza del tributo,
pues en una situacidén de normalidad, ncia e identifica la
categoria de la contribucién a la que perte  e.

33. En el of|c10 de cumpllmlento de obl es fiscales con
nimero de folio J_del 24 d mayo de 2019, la
autoridad demandada Tesorero Municipal el H. Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, fundéd el requer nto de pago de
servicios publicos municipales (mantenimien  de infraestructura

urbana y recoleccién de basura) del 01 bim ~ del afio 2010 al
02 bimestre de m 14351, delaley
" DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEG PRIMER CIRCUITO: Novena Epoca
NUm. de Registro: 164649 Instancia: Tribun Ju ia Fuente: Semanario Judicial

de la Federacign y su _(iaceta Tamo XXXI, Abril de 2010 Materia(s): Tesis: 1.150.A, J/9. Pdgina: 2675
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Ingresos. del Municipio de Cuernavaca, Morelos, para el
Ejercicio Fiscal del afio 2019, que establece:

“SECCION QUINTA
4.3.5 DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

ARTICULO *14.- ES OBJETO DE ESTE DERECHO, LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES DE: MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA  URBANA, RECOLECCION, TRASLADO Y

DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y ALUMBRADO
PUBLICO.

SON SUJETOS DEL PAGO POR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS | MUNICIPALES DE MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA ~ URBANA, RECOLECCION, TRASLADO Y
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y ALUMBRADO
PUBLICO, LOS PROPIETARIOS Y POSEEDORES DE PREDIOS
URBANOS, | SUBURBANOS Y RUSTICOS DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA; SERVICIOS QUE PAGARAN DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE:

4.3.5.1. POF% MANTENIMIENTO DEL EQUIPAMIENTO URBANO EN EL
MUNICIPIO, POR METRO LINEAL DE FRENTE A LA VIA PUBLICA POR

SEMESTRE DE:
 ZONA BASE DE PAGO SOBRE EL
| | U.M.A,
7 0.276545
2 0.1422115
3 0.0617258

: '
i

|

34. Como se intelecta ese articulo en su primer parrafo,
establece del derecho - de pago ~ denominéndolo
“MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA URBANA" para el
ejej‘cicio' fiscal 2019, sin embargo, no sefiala la base imponible de
ese derecho, como lo! es el tipo, tasa o tarifa, con el objeto de fijar
los pardmetros para determinar el monto de los derechos por ese
concepto.

35. Elnumeral 4.3.%.1. de'ese articulo establece la hipdtesis del
derecho de pago denominandolo “POR MANTENIMIENTO DEL
EQUIPAMIENTO URBANO.”

B
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36. Del oficio de cumplimientd_ de obligaciones fiscales citado,
se observa en el apartado de “SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES”, que el derecho a pagar se denomina:
“MANTENIMIENTO DE I'NFRAESTRUCT[JRA URBANA".

37.- Esta denominacién -MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA URBANA -, no se encuentra prevista en ese
numeral, toda vez que se denomind: “MANTENIMIENTO DEL
EQUIPAMIENTO URBANOQ", por lo que no resqlta aplicable para el
cobro de derechos de MANTENIMIENTO DE |lNFRAESTRUCTURA
URBANA, por lo que se determina que carece de fundamentacién.

38. La Ley de Ingresos del Municipio de Ci ernavaca, Morelos,
para el Ejercicio Fiscal del afio 2019, no resulta aplicable para
realizar el cobro de los servicios ptiblicos de MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA URBANA Y RECOLECCION DE BASURA, del 01
bimestre de 2010 al 06 bimestre de 2018, por no encontrarse
vigente en ese periodo, por lo que no es dable se fundamente en
el articulo 14, numeral 4.3.5.1., de I3 'L|y de Ingresos del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, para el Ejgrcicio Fiscal del afio
2019, para requerir a la parte actora el pago de esos conceptos
por los periodos citados, debido a que las contribuciones de
causan conforme a la legislacién vigente en el momento de su
causacion, conforme a lo dispuesto por el articulo 15, primer y
segundo parrafo, del Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos, que
dispone: ‘

“Articulo 15. Las obligaciones fiscales en general y las
contribuciones en particular se causan conforme se realizan las
situaciones juridicas o de hecho prewstas en la legislacion fiscal
wgente durante el lapso en que ocurran. ‘

Las contrlbuaones se determmaran conforme a las disposiciones

~ vigentes en el momento de su causacidn, pero les serdn aplicables

~ las normas sobre procedlmlento c?ue se _expidan con
" ¢ posterioridad, - : !

[..]”
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En el oficio de cumplimiento de obligaciones fiscales
impugnado la autoridad demandada determina un crédito fiscal
por el concepto de RECOLECCION DE BASURA por la cantidad de
$156.00 (ciento cinéuenta y seis pesos 00/100 M.N.), funda su
cobro en lo dispuesto en la Ley de Ingresos del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, para el Ejercicio Fiscal del afio 2019, articulo
14, numeral 4.3.5.1., que se transcribié en el parrafo 33, el cual
aqui se evoca como s;i a la letra se insertara.

40. Del analisis a ese articulo en el apartado de Servicios
Publicos Mun’icipales‘no establece la hipétesis del derecho de
pago denomindndolo “RECOLECCION DE BASURA”, por lo que
se determina que el requerlmlento de pago no se encuentra
debidamente fundado porque no cito el articulo que establece el
hecho |mpon|ble relativo al pago de derechos por concepto de
recoleccién de basura, es decir, no se fundé en la hipétesis juridica
o de hecho que el legislador elige como generadora de esa
contribucidn, - siendo necesario sefiale el .conjunto de
presupuestos abstractos contenidos en una ley, de cuya concreta
existencia derivan determinadas consecuencias juridicas,
principalmente, la obligacion tributaria relativa al pago de
derechos por concepto de resolucién de basura.

41. Para el caso de que se considere que el hecho imponible por
ese concepto se derive del articulo 14, numeral 4.3.5.4,, la Ley de
Ingresos del Municipio de Cuernavaca, Morelos, para el Ejercicio
Fiscal del afio 2017, caue es al tenor de lo siguiente:

“ARTICULO *14.- ES OBJETO DE ESTE DERECHO, LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES DE: MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA ~ URBANA, RECOLECCION, ~TRASLADO Y

_DISPOSIC!OAJ FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y ALUMBRADO
- PUBLICO, - ‘

SON SUJETOS DEL PAGO POR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS ! « MUNICIPALES DE MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA URBANA, RECOLECCION, TRASLADO Y
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y ALUMBRADO
PUBLICO, LiOS PROPIETARIOS Y POSEEDORES DE PREDIOS

| 17
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CUERNAVACA; SERVICIOS QUE PAGARAN DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE:

URBANOS, SUBURBANOS Y RUSTICOi DEL  MUNICIPIO DE
|
[ |

4.3.5.4 POR LA LIMPIA, RECOLECCION, TRASLADO Y DISPOSICION
FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, SE
COBRARA EL-MONTO DE 0.01575 DE UNA U.M.A. CALCULADO AL
ANO, DEBIENDOSE PAGAR EN. FORMA BIMESTRAL DURANTE EL
PRIMER MES DE CADA BIMESTRE, EN LOS M’ESES DE ENERO, MARZO,
MAYO, JULIO, SEPTIEMBRE Y NOVIEMBRE, Y PODRA SER ANTICIPADO
CALCULADO DE FORMA ANUAL DURANTE EL PRIMER BIMESTRE DEL
ARio. |
42. Se determina que no es aplicable porque establece la
hipétesis del derecho de pago denommandolo “POR LA LIMPIA,
RECOLECCION, TRASLADO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS". ‘

. : . | :
43. Por lo que la denominacién de RECOLECCION DE BASURA,

no se encuentra prevista en la Ley de Ingresos del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, para el Ejercicio Fiscal del afio 2019.

44. Conforme al criterio de interpretacién gramatical,
utilizando el argumento semantico’ los términos “Residuos
sélidos” y “Basura”, no son sinénimos.

45. Acudiendo al lenguaje técnico jur!dtco la Ley de Residuos
Solidos para el Estado de Morelos, define residuos solidos

urbanos COMO “Los generados en las casas habitacion, que resultan de la
eliminacidn de los materiales que utilizan en sus actividades domésticas, de los
pmductos que consumen y de sus envases, embalajes 0 empaques; los residuos
que provienen de cualquier otra actividad dentro de establecimientos o en la
via publica que genere residuos con caracteristicas domiciliarias, y los
resultantes de la limpieza de las vias y lugares publ/cos Siempre que no sean
considerados por esta Ley como residuos de otra mdote 413

? El criterio de interpretacidn gramatical se utiliza cuando hay duda en el sagmflcado de las palabras. Este criterio
utJ[Jza dos argumentos: el Semdntico y A contrario. El argumento semantico se mplea cuando existe una duda por
indeterminaciones linglifsticas del legislador, como vaguedad o ambigliedad semdntica (significado de las palabras)
o sintdctica (servicio que una palabra desempefia en relacién con otras) Tomado del libro dejuan José Olvera
Lopez y otro. Apuntes de Argumentacion Jurisdiccional, Instituto de la Judicatura Federal. México 2006. Pdg. 13.
¥ Articulo 7, fraccién XX. ‘

18 |
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46. La Real Academia Espafiola’ define el término Basura
como: E

“Del lat. vulg. *versira 'accidn de barrer, der. Del lat. Verrére
'barrer’.

1. f. suciedad (Il cosa que ensucia).

2. f. Residuos desechados y otros desperdicios.

3. f. Lugar donde se tiran residuos y desperdicios.

4.f. Estiércol de las caballerias.

5. f. Cosa répugnante o despreciable.

6. f. colog. U. en aposicién para indicar que lo designado por el
sustantivo al que se pospone es-de muy baja calidad. Comida,
contrato, bonos basura.”

47. Como se intelecta, mientras los residuos sdlidos se
identifican —como su nombre lo indica, en materiales sélidos—,
como los utilizados en las actividades domésticas, los productos
que se consumen y de sus envases, embalajes o empaques, asi
como los generados en establecimientos o en la via publica con
las caracteristicas antes sefalas; el término basura, se refiere a la
accion de barrer, cosa que ensucia, residuos desechados y otros
desperdicios [su inutilidad], el lugar donde se tiran los residuos o -
desperdicios, etc.; es decir, el término basura se refiere mas a la
inutilidad [desperdicio] del residuo; en tanto que el término
residuo sélido se refiere al material sélido que se elimina y no a
su inutilidad.. :

48. Por ello se determina que la Ley de Ingresos del Municipio
de Cuernava'ca,fMoreIlos, para el Ejercicio Fiscal del afio 2019, en
la Seccion Quinta 4.3.5., articulo 14, numeral 4.3.5.4., no
establece el cobro deg recoleccién de basura.

49. Por lo que. es ilegalidad el cobro de mantenimiento de
infraéétr'u'ttur'a'u'rb'an:a y recoleccién de basura, al no encontrarse
debidamente fundado y motivado, toda vez que el primer
concepto referido el articulo 14, de la Ley de Ingresos del

14 http://dle.rae.es/?id=5CMSvty pagina consultada el dia 31 de enero del 2020.
19
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Municipio de Cuernavaca, Morelos, para el Ejercicio Fiscal del afio
2019, no establece la base imponible de eSeE:ierecho, como lo es
el tipo, tasa o tarifa, con el objeto de fijar kos pardmetros para
determinar el monto de los derechos par ese concepto; el
segundo concepto no se encuentra previsto en la Ley citada, por
lo que carece del hecho imponib'le, porque no' se encuentra
previsto en la Ley para configurar ese tributo, por lo que la
autoridad demandada no pued:e\.exi"g_ir: a la p'partye actora su pago
al carecer respectivamente de la base imbonible y el hecho
imponible; para exigir su cobro se requiere q+.|e la Ley establezca
tasa o tarifa, con el objeto de fijar los pardmetros paré determinar
el monto de los derechos por 'mantenimien'_tb de infraestructura
urbanay que en la Ley este previsto como contribucién, lo que no
acontece por lo que trasgrede en perjuicio de la parte actora el
principio de legalidad tributaria consagrado en el articulo 31,
fraccion IV, de la Constitucién Federal,*erT‘consecuenc_ia, son
ilegales los concepto que se derivaron cile los servicios de
mantenimiento de‘ infraestructura urbana vy recoleccién de
basura, siendo estos; multas por la cantidad de $1 3,326.00 (trece
mil trescientos veintiséis pesos 00/100 M.N.); recargos ‘por la
cantidad de $4,846.00 (cuatro mil ochocientos cuarenta y seis
pesos 00/100 M.N.); y gastos de ejecucidn por la cantidad de
$581.00 (quinientos ochenta y un pesos 00/100 M.N.).

50. - El articulo 14" del Cédigo Fiscal'p'ar-a‘ el Estado de Morelos,
al prever que son de aplicacion estricta las disposiciones fiscales
que establezcan cargas a los particulare?,i las que sefialen
excepciones a las mismas, asi como las'que fijan las infraccionesy -
sanciones, consagra el  principio de tipicidad, referido
normalmente a la matei'ia penal, pero extensivo a la
administrativa, ya que si cierta disposicién establece una carga, -
excepcién o sancién por alguna infraccién; laﬁ conducta realizada

'® Articulo 14. Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares, las que sefialen excepciones a
las mismas, las que establezcan infracciones y las respectivas sanciones, serdn de aplicacién estricta. Se considera
que establecen cargas a los particulares las normas que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa y cuota o tarifa.
Las demas disposiciones fiscales se interpretarén aplicando cualquier método de interpretacién juridica.

A falta de disposicién expresa se aplicaran supletoriamente las disposiciones del derecho comiin, cuando su
aplicacién no sea contraria a la naturaleza propia del derecho fiscal.

20
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por el particular debe ser idéntica ala previamente establecida en
la hipotesis normatl\lra sin que esta pueda legalmente ampliarse
por analogia o por ﬂayor[a derazén.

51. El oficio cita‘do!k violenta el principio general de legalidad,
conforme al cual ningtin érgano del EStado puede realizar actos
individuales que no estén previstos y autorizados por disposicién
general anterior, y eété feconOcido por el articulo 14 de nuestra
Ley Fundamental; es decir, la arbitrariedad en la imposicion, la
imprevisibilidad en las cargas tributarias y los impuestos que no
tengan un claro apoyo legal, deben considerarse absolutamente
proscritos en el régimen constitu'cional‘mexicano, sea cual fuere
el pretexto con que pretenda justificarseles.

|
52. El articulo 16 de.la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece en su-primer parrafo que: “Nadie puede

ser molestado en su pers|ona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento |escrito de_la autoridad competente, que funde y

motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos
sequidos en forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad,
bastard con que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza

de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este pdrrafo...” (Enfasis
anadido).

|

53. De ese articulo se obtiene que el acto de molestia se
encuentre debidamente fundado y motivado, entendiéndose por
lo primero como eél sefialamiento de los preceptos legales
aplicables al caso y por lo segundo, las circunstancias especiales,
razones . particulares o causas inmediatas que tuvo en
consideracién la aUtoiridad para emitir su acto, haciendo necesario
ademas que exista a ecuacmn entre los primeros y los segundos,
para que se conf[gure la hlpote5|s normativa, circunstancias que '
deben darse conjuntamente.

54. Para conSiderir que se cumple con el derecho de
fundamentacién establecido en el articulo 16 de la Constitucién
Federal, es necesario‘ que la autoridad precise las circunstancias

|
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especiales, razones particulares o causas inmediatas que tuvo en -
consideracién la autoridad para emitir su acto y el dispositivo
legal que resulte aplicable al caso. |

55. El oficio de cumpllmrento de obhgaaones fiscales
impugnado no se encuentra debidamente fu‘ndado por cuanto al
cobro de servicios ‘publicos municipales relativos al
mantenimiento de infraestructura urbanay recoleccién de basura
del 01 bimestre de 2010 al 06 blmestre de 2018, por haberse
fundado en la Ley de Ingresos del Munn:lplo de Cuernavaca,
Morelos, para el Ejercicio Fiscal del afio 2019, que no se
encontraba vigente en ese periodo, lo que es ilegal debido a que
las contribuciones de causan conforme a la legislacién vigente en
el momento de su causacién, conforme a lo dispuesto por el
articulo 15, primer-y segundo parrafo, del ({6digo Fiscal para el
Estado de Morelos, que dispone: |

“Articulo 15. Las obligaciones fiscales en general y las
contribuciones en particular se causan conforme se realizan las
situaciones juridicas o de hecho previstas en la legislacion fiscal
vigente durante el lapso en que ocurra'n.I

Las contr:buc:ones se determinardn conﬁorme a las disposiciones
vigentes en el momento de.su causacion, pero les serdn aplicables
las normas sobre procedimiento ﬁue se expidan con
posterioridad.

L]

56. Tampoco cito los articulos. que resultaba apllcable para
requerlr el pago de esos conceptos.

57. El oficio de requerimiento de obligaciones fisca-l_es tampoco
se encuentra debidamente motivado porque no expone el
procedlmlento que siguid para determinar la cuantia de cada uno
de los conceptos que realiza su cobro lo que implica que, ademas
de pormenorizar la forma en que. llevd a c?bo las operaciones
arltmetlcas aplicables, detalle claramente las fuentes de las que
obtuvo los datos necesarios para realizar taltles operaciones, a fin

de que la parte actora pueda conocer el procedimiento aritmético

22 : !
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que siguio la autoridéd para obtener el importe de cada concepto,
de modo que constate su exactitud o inexactitud, al no hacerlo asi
es ilegal el oficio de cumplimiento de obligaciones fiscales
impugnado. ’

A lo anterior sirve de orientacién por analogia el
siguiente criterio jurisprudencial:

-

RESOLUCION DETERMINANTE DE UN CREDITO 'FISCAL.
REQUISITOS QUE DEBE CONTENER PARA CUMPLIR CON LA
GARANTIA| 'DE LEGALIDAD EN RELACION CON LOS
RECARGOS. Para que una liquidacidn, en el rubro de recargos,
cumpla con la citada garantia, contenida en el articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, basta
con que la autoridad fiscal invoque los preceptos legales
aplicables y exponga ‘detalladamente el procedimiento que
siguid para|determinar su cuantia, lo que implica que, ademds
de pormenci:rizar la forma en que llevo a cabo las operaciones
aritméticas aplicables, detalle claramente las fuentes de las que
obtuvo los datos necesarios para realizar tales operaciones,
esto es, la fecha de los Diarios Oficiales de la Federacidn y la
Ley de Ingresos de la Federacién de los que se obtuvieron los
indices nacibnales de precios al consumidor, asi como la tasa de
© recargos q@e hubiese aplicado, a fin de que el contribuyente
pueda conocer el procedimiento aritmético que siguié la
autoridad para obtener el monto de recargos, de modo que
- constate su exactitud o inexactitud, sin que sea necesario que
la autondad desarrolle las operaciones aritméticas
correspond[entes pues éstas podra elaborarlas el propio
afectado en la medida en que dispondrd del procedimiento
matemdtico seguido para su célculo®®.
|

58. “Alno encontrase debidamente fundado y motivado el oficio
impugnado, es llegal‘ por lo que la autoridad demandada a fin'de
cumplir con el derecho fundamental de legalldad de la parte

6 Contradiccién de tesis 418/2010. Entre las sustenitadas por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Sexto Circuito y eL: entonces Segundo Tribunal Colegiado del referido circuito, actual Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito. 23 de febrero de 2011. Cinco votos. Ponente: Luis Marfa
Aguilar Morales. Secretario: Franusco Gorka Migoni Goslinga. Tesis de jurisprudencia 52/2011. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca Ntm. de
Registro: 162301. Instancia: Segunda ISala Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXXIII, Abril de 2011 Materra{s}r Administrativa. Tesis: 2a./J. 52/2011. Pagina: 553

|

23



EXPEDIENTE TJA/125/180/2019

actora, era necesario que le diera a conocer en detalle y de
manera complet'a la esencia de todas las circunstancias y
condiciones para sustentar por qué realiza el cobro de los
derechos por mantenimiento de infraestructura urbana vy
recoleccién de basura y el fundamento legal aplicable, de manera
que sea evidente y muy claro pak_a poder cues'_ti'onar y controvertir
el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica
- defensa, por lo que al no hacerlo, se determina que acto
impugnado no se encuentra fundado, y motivado, lo que genera
su ilegalidad, al no cumplirse. las formahdades legales de todo
acto administrativo, es decir que se encuentre: fundado y
motlvado

Sirven . :de orientacién * los . siguientes criterios
jurisprudenciales, apllcables por analogla al caso que nos ocupa,

que a la letra dicen: < '-'~;
 FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL
DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN
- EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA . DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION. ELl contenitljo formal de la garantia
de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a
la fundamentacién y ‘motivacién tiene como propdsito
<. primordial y ratio que el justiciable conozca el "para que" de la
- -conducta de la autoridad, lo que.se traduce en darle a conocer
en detalle y de manera completa la. esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el
afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la
decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto,
no basta que el acto de autoridad apenas observe una
motivacion pro forma pero de una| manera incongruente,
. insuficiente 0 - imprecisa, . que lmplda “la « finalidad del
- conocimiento, comprobacién y_,_defens pertinente; ni es vélido
exigirle una amplitud o abundancia superflué pues es suficiente
la expresion: de lo estrlctamente necesario. para . explicar,
justificar y p05|b|l|tar la defensa asi como para comunicar la
decision a efecto de que se considere Pebldamente fundado y
motivado, exponlendo los hechos relevantes para decidir,
citando la norma habilitante y un argumento minimo pero
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suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la
by .’ I L [ Id . .

relacion de pertenencia légica de los hechos al derecho

invocado, que es la subsuncion'’.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida
fundamentacron y motivacién legal, deben’ entenderse por lo
primero, la| cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo
segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular

encuadra ein el supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento®,

59. La parte actora en la segunda razén de impugnacién
manifiesta q'ue es ilegal el oficio de cumplimiento de obligaciones
fiscales debido a que el cobro de los créditos fiscales de
mantenimiento de infraestructura urbana y recoleccion de basura
del 2010 al 2013, se encuentran prescritos, lo cual contraviene lo
dispuesto por el articulo 56, del Cddigo Fiscal del Estado de
Morelos, porque transcurrieron cinco afos de que su pago debid
ser. legamente eX|g|do Que la autoridad demandada tuvo a su
alcance todos los elementos para requerlrle de su pago, lo que no
acontecid. Similar caso sucede con los recargos respectivos.

60. La autoridad demandada como defensa a la razén de
impugnacion de la parte actora refiere que la prescripcion del
crédito fiscal por coricepto de 'servicios publicos municipales del

7 CUARTO TRIBUNAL COLEGIAD(’JI EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo
447/2005. Bruno Lépez Castro. To. de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.
Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza. Amparo en revisién 631/2005. Jesus Guillermo Mosqueda Martinez.
0. de febrero dé 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Margarita Flores
Rodriguez. Amparo directo 400/2003. Pemex Exploracion y Produccién. S de febrero de 2006. Unanimidad de votos.
Ponente:Jess Antonio Nazar Sevillal Secretaria: Angela Alvarado Morales. Amparo directo 27/2006. Arturo Alarcdn
Carrillo. 15 de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Karla Mariana
Mérquez Velasto. Amparo en revisién 78/2006. Juan Alcantara Gutiérrez. 10. de marzo de 2006. Unanimidad de
votos. Ponente: Hilario Bircenas Chévez. Secretaria: Mariza Arellano Pompa. No, Registro: 175,082. Jurisprudencia.
Materia(s): Comtin. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de C|rcu1to Fuente: Semanano Judicial de la
Federacién y su Gaceta: XXIll, Mayo de 2006. Tesis: 1.40.A: J/43 Pagina: 1531

18SEGUNDO 'TRIBUNAL 'COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO Amparo dlrecto 194/88 Bufete lndustrial
Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez. Revisidn fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de
octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincén.
Amparo en revisién 333/88. Adilia Rdmero 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arncldo Ndjera
Virgen. Secretario: Enrique Crispin Clampos Ramirez.. Amparo en revisién 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de
noviembre de 1995. Unanimidad dejvotos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo
Carrera Molina. Amparo directo 7,‘96 Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz. No. Registro: 203,143.
Jurisprudencia. Materia(s):Com(in. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: lll, Marzo de 1996. Tesis: VI.20. J/43. Pdgina: 769
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01 bimestre de 2010 al 02 bimestre de 2019 fue interrumpida por
la notificacién practicada por cédula de fecha 05 de marzo de
2018, por lo due al existir gestion de cobro realizado cinco afios
anteriores contados a partir de la gestion de cobro mas antigua
que fue el 5 de marzo de 2018 por lo que résulta procedente la
solicitud de prescripcién hasta el afio 2013, |

61. Larazdéndei lmpugnaCIon es fundada rpspecto del periodo
comprendldo del 01 bimestre de 2010 al 0¢ blmestre de 2013,
respecto al cobro de servicios publicos mumcnpales, relativos al
cobro de mantenimiento de infraestructura urbana, recoleccién
de basura y los demads conceptos que se deri'varoni de esos.

62. La prescripcion es el medio para adqurrlr bienes o librarse
de obligaciones mediante el transcurso de cuerto tiempo y bajo las
condlaones establecidas en la ley.

63.  En materia fiscal se refiere a la extincién de una obligacién
fiscal (impuestos, derechos, productos 0 aprovechamientos) por
el transcurso del tiempo.

64. La prescripcion de un crédito fiscal se encuentra: prevista en
el articulo 56, del Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos, al tenor
de lo siguiente: |

“Articulo 56, El crédito fiscal se extingue por prescripcidn en el

término de cinco arios. : ‘
; |
El termino de la prescripcion se inicia a partir de la fecha en que

el pago pudo ser legalmente exigido y se podrd oponer como
excepcion en los recursos admlnrstratrvos El plazo de la
prescripcidn se interrumpe con cada gest/on de cobro que el
acreedor not/flque o haga saber al deudor o por el reconocimiento
expreso o tdcito de éste respecto de la existencia del crédito,
cuando uno u otro se realice dentro del p|lazo que en este articulo
se sefiala. De igual manera se lnterrump.e; el plazo para que opere
la prescripcidn con el levantamiento del acta en la que se haga
constar las circunstancias de hécho por las que no fue posible la
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prdctica de las notificaciones fiscales que establece el propio
Cddigo. |

Se considercfl gestion de cobro cualquier actuacién de la autoridad
hecha saber al deudor en los términos establecidos en el presente
Cddigo deni&ro del procedimiento administrativo de ejecucién, y
en el caso de devolucién de pago de lo indebido de los
contribuyentes, cualquier solicitud debidamente presentada ante
las autoridades fiscales, en las que se solicite ésta.

El plazo para que se configure la prescripcion se suspenderd
cuando la autoridad se encuentre impedida para realizar
gestiones de cobro en los términos de este Cddigo, debido a la
suspensio’n!del procedimiento administrativo de ejecucion en
términos de lo dispuestd en el articulo 151 de este Cddigo, o
cuando la lresolucién que determind el crédito fiscal no sea
ejecutable en los términos del referido articulo. Asimismo, se
suspenderd el plazo de la prescripcion cuando el contribuyente no
sea localizable en el domicilio fiscal, desocupe o abandone el
mismo sin haber presentado el aviso de cambio correspondiente
0 cuando Hubiem sefialado de manera incorrecta su domicilio
fiscal, hasta que se le localice. Lo cual deberd acreditarse
fehacientemente = mediante ~ constahcias  debidamente
circunstanciadas con las que se demuestre que la autoridad
acudid en tres ocasiones a dicho domicilio y no pueda practicar la
diligencia en los términos de este Cédigo.

La prescripcion del crédito fiscal extingue simulténeamente los
|
accesorios del mismo.

Los sujetos pasivos del crédito fiscal podrdn solicitar a la

autoridad la declaratoria de prescripcidn de los créditos fiscales.

La autorfriad podrd * declarar -la  prescripcion del crédito

dnicamenta' en los casos que medie solicitud expresa por escrito

del contribat!yenfe, misma que deberd cumplir con los requisitos
previstos-en el articulo 40 de este Cddigo, debiendo ademds
proporcionar los datos de ‘identificacidn del crédito fiscal y los

R = | . o
docu‘m‘entos; en que conste el mismo”.
|

65. De ese articulo gLe obtiene que la extincidon del crédito fiscal
| o =, . Q :
opera en el término de cinco afos, que se inicia a partir de la fecha
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en que el pago pudo ser legalmente exigi o por la autoridad
fiscal.

66. Que el término de cinco se | con cada
gestidn de cobro que el acreedor notifique o ga saber al deudor
o por el reconocimiento expreso o tacito d éste, respecto a la
existencia del crédito fiscal; y con el levantamie  del acta en la
‘que se haga las circunstancias de h r las que no fue
posible la’p'réctic,a de las notificaciones ue establece el
propio Cddigo. |

67. Que se considera gestidon de cobro cua uier actuacién de la

autoridad dentro del procedimiento admin vo de ejecucion,
siempre | deudor. Que se
concede la oportunidad al contribuyente de tar se declare la
prescripcion, sin tener que esperar a que la autoridad fiscal
pretenda cobrar el crédito fiscal que ha rito.

68. De lo que se concluye que la prescri cién se refiere a la
extincion de una obligacién fiscal a cargo d  contribuyente, por
el transcurso de cinco afios y que el términ  ra la prescripcién
se interrumpe de cobro e se le notifique al
deudor o por el reconocimiento expreso o ta ito de éste.

69. La autoridad demandada refiere qu existié gestién de
cobro realizado el 05 de marzo de 2018, que interrumpid el
término de prescripcién,

70. Para acreditar su afirmacidn exhibié:

ciones fiscales con
nimero de folio| M del 08 defe o de 2018, suscrito
por el Tesorero Municipal del H. Ayuntam nto de Cuernavaca,
Morelos, a nombre de la parte actora, cons ltable a hoja 66 del
proceso, en que consta que a la parte actora e le requiere el pago
del crédito fiscal por concepto de servicios (iblicos municipales
referentes a servicios de infraestructur cion de basura,
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por la cantidad de ,‘_706.00 (cuarenta y ocho mil setecientos

N.) del 0T bimestre de 2010 al 06 bimestre
de 2017.

b) Acta rcun

suscrito por la auto idad demandada Notificador y/o Ejecutor
Fiscal adscrito a la  esorerfa Municipal del H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelo  rigido a la parte actora, visible a hoja 67
del proceso, en'e e consta que el dfa 05 de marzo de 2018 3
las 12:10 horas, se  nstituyd la autoridad antes citada en el
domicilio ‘ubicado |
B - bisca

oficio nimeéro 1P

Tesorerfa Municipal e Cuernavaca, Morelos; quien asentd que
realiz6 10 visitas lo dias 01, 02, y 05 de marzo de 208, y que
nadie salié, por lo qu solicité se notificara por estrados.

71. De la valoraci
terminos del articul 490 del Cédigo Procesal Civil del Estado
Libre y Soberano de  relos, no es procedente concedérles valor
probatorio para tene
Ivo aservici  publicos municipales el dia 05
8, p  enoseacredita con prueba fehaciente

fiscales con ntimero e folio MMM de! 08 de febrero de
2018, comclosol el Notificador y/o Ejecutor Fiscal adscrito a
Tesorerfa” ‘Munici
relos, en el acta ci

acreditar

exhi do la notificac n por 0S que se practico ese

cual no acont ue resultaba necesario para corroborar que
requirio pago ‘de servicios publicos

plazo de cinco afios
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72.. En consecuencia, debe considerarse co  la primera fecha
de gestion de cobro el 12 de junio 2019, en t rminos de la cédula
de notificacion del 12 de junio de 2019, cons ltable a hoja 51 del

idad demandada

Municipal del

H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, e dia 12 de junio de

2019, notificé al Poder Judicial del Estado de orelos, el oficio de

73. Por lo que es a partir del 1 j
realizarse el computd para determinar si se extinguido o no el
crédito fiscal por el periodo que solicita la arte actora del afio
2010 al 2013, por haberse actualizado la pr  ripcidn en relacion
al cobro de mantenimiento de mfraestructur rbana, recoleccién
que rivaron de esos, en
56 del Cddigo para‘eL Esta
r.de la parte actora
en relacién a la prescripcidén
articulo 18, inciso B), fraccidn I, inciso o), de la Ley Organica del
-de Morelos®; por
no tratarse de un particular.

74.  Laprescripcién del crédito fiscal dada considerando
los tltimos cinco afios a partirdelme  ju  de 2019, fecha en
que la parte actora reconocid se le requerimiento

de cobro del credlto flscal por lo que existié. estién de cobro de
la autoridad demandada, lo que interrumpi 1el plazo de cinco
zada la operacién

prescripcion del

requerimiento de pago de servicios pii municipales del 01
bimestre de 2010 al 06 bimestre de 20 demas conceptos

'® Documental a la que se concedid valor probatorio en el parrafo 8,
20 “Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno; -

[.]

B) Competencias:
Il Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que conocerd de:

(..
0) En caso de asuntos que afecten a partlculares Yy que sean sometidos a su ju suplir la deficiencia de la
queja.”
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que se derivaron de ese, como lo solicité la parte actora, por
haber trascurrido cinco afios desde la fecha que fue requerido su
pago.

75. La parte actora en la tercera razén de impugnacién
manifiesta que es ilegal el oficio de cumplimiento de obligaciones
fiscales impugnado| respecto del cobro por la cantidad de
$4,846.00 (cuatro mil ochocientos cuarenta y seis pesos 00/100
M.N.) por concepto de impuestos adicionales, porque violenta los
principios de legalidad, ‘proporcionalidad 'y  capacidad
contributiva contemplados en los articulos 16 y 31, fraccién IV, de
la Constitucién Federal.

76. Que los articulos 119, 120, 121, 122, 123, 124 y 125, de la
Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, no
observan el principio tributario de proporcionalidad, porque el
sistema legal que nos rige introduce un elemento ajeno a la
capacidad contributiva de las personas fisicas y morales, ya que el
objeto del tributo es la realizacién de pagos por concepto de -
impuesto o derechos estatales, el cual no refleja una autentica
manifestacién de capacidad econémica del sujeto pasivo, pues de
todos los presupuestos de hechos de los impuestos debe tener
una naturaleza econdémica én forma de una situacién o de un

“movimiento de rique%a, lo que en este caso no ocurre, porque el

objeto del impuesto es el cumplimiento de otra contribucidn, lo
cual no es fundamento para imponer un gravamen.

77. Enelcasode los tributos que gravan el gasto o consumo, se
justifica por el hechd ‘de que estos se realizan para adquirir los
bienes y los servicios necesarios, o utilizarlos como satisfactores
que requieren para producir nl'Je_V,_Os}bienes Yy servicios; y no para
el cumplimiento de obligaciones.

78. Nuestro MéximL Tribunal ha establecido el criterio de que
el principio de proporcionalidad tributaria exige que el monto de
los impuestos se fije de acuerdo con la capacidad contributiva de
los gobernados, enténdida como la aptitud de que gozan para
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contribuir al sostenimiento de los gastos ptiblicos en la medida
de su riqueza, y que el principio de equidad implica que el monto
del gravamen se similar para aquellos colocados en la misma
situacion y desigual para los que se hallen en situaciones diversas.

79. Para analizar la constitucionalidad de in tributo conforme
al principio de proporcionalidad, tebe considerarse
fundamentalmente su objeto, es decir, la porcion de riqueza que
el leglslador pretende gravar en cuanto revela la capacidad de los
particulares para contribuir en la medida de sus posibilidades.

80. Las autoridades demandadas como defensa a la razén de
impugnacion de la parte actora manifiestan que es ineficaz por
infundado, porque este Tribunal no es competente para resolver
sobre cuestiones de constitucionalidad respecto de los tributos
previstos en la Ley, como lo es el impuesto adicional previstos en
los articulos 119 al 125 de la Ley General de Hacienda Municipal
para el Estado de Morelos. '

81. Larazdn de impugnacién de la parte actora es fundada, no
obstante que este Tribunal no es competente para determinar la
constitucionalidad de una Ley, toda vez que elsa competencia esta
otorgada al Poder Judicial de la Federacién, a traves del juicio de
amparo, las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad, sin embargo, pueden inaplicar leyes
secundarias, lo que constituye un control difuso de su
constitucionalidad.

Sirve de  orientacion el  siguiente criterio
jurisprudencial:

CONTROL DIFUSO. SU EJERCICIO EN, £ EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ‘Sl bien es cierto que,
acorde con los articulos 10. y 133 dela Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las autoridades jurisdiccionales
ordinarias, para hacer respetar las derechos humanos
establecidos en la propia Constitucién y en los tratados
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internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
pueden inaplicar leyes secundarias, lo que constituye un
control difuso de su constitucionalidad y convencionalidad,
tambien lo es que subsiste el control concentrado de
constitucionalidad y . convencionalidad de - leyes, cuya
competencia corresponde en exclusiva al Poder Judicial de la
Federacion, a través del juicio de amparo, las controversias
constitucionales 'y las ‘acciones de inconstitucionalidad. La
diferencia lentre ambos medios de control (concentrado y
difuso), estriba en que, en el brimero, la competencia especifica
de los 6rganos del Poder Judicial de la Federacién encargados

~ de su ejercicio es precisamente el andlisis de constitucionalidad

y convencionalidad de leyes, por tanto, la controversia consiste
en determi|nar si la disposicion de cardcter general impugnada
expresamente es o no contraria a la Constitucién y a los
tratados infternacionales, existiendo 1a obligacién de analizar
los argume|ntos que al respecto se aduzcan por las partes; en
cambio, en el segundo (control’ difuso) el tema de
inconstitucionalidad o inconvencionalidad no integra la litis,
pues ésta se limita a la materia de legalidad y, por ello, el
juzgador por razén de su funcidn, prescindiendo de todo
argumento\' de las. partes, puede desaplicar la norma. Ahora
bien, en el!juic‘io contencioso administrativo, la competencia
especifica J(del Tribunal Federal - de: Justicia Fiscal vy
Administrativa es en materia de legalidad y, por razén de su
funcion juirisdiccional, este tribunal puede ejercer control
difuso; sin embargo, si el actor formula conceptos de nulidad
expresos, solicitando al tribunal administrativo el ej‘ercicid del
control difuso respecto de determinada norma, de existir
coincidencia entre Lo expresado en el concepto de nulidad y el
criterio de| . tribunal,” éste’ puede inaplicar la 'disposi_cién
respectiva, Expresandozlas razones juridicas:de su decisién, pero

s consiclera| que la norma no tiene méritos para ser inaplicada,
-~ bastard con que mencione que no advirti6 violacidn alguna de
“derechos humanos, para que se estime que realizé el control

difuso y respeté el principio de exhaustividad que rige el

_ dictado de sus sentencias, sin que sea necesario que desarrolle

una justificacién juridica exhaustiva en ese sentido, dando

. respuesta g los argumentos del actor, pues ademas de que el

control difuso no forma parte de su litis natural, obligarlo a
realizar el| estudio respectivo convierte este control en
concentrado o directo, y transforma la competencia genérica
del tribunal administrativo en competencia especifica. Asi, si en
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el juicio de amparo se aduce la omisién de estudio del concepto
de nulidad relativo al ejercicio de control difuso del tribunal
ordinario, el juzgador debe declarar ineficaces los conceptos de
violacion respectivos, pues aun cuand(if sea cierto que la Sala
responsable fue omisa, tal proceder no |Ezlrmari’ca que se conceda
el amparo para que se dicte un'nuevo fallo en el que se ocupe
de dar respuesta a ese tema, debido a que el Poder Judicial de
la Federacion tiene competencia 'primigenia respecto del
control de constitucionalidad de normas generales y, por ello,
puede abordar su estudio al dictar sentencia. Si, ademsds, en la
demanda de amparo se aduce como concepto de violacién la
inconstitucionalidad o inconvencionalidad de la ley, el juzgador
sopesara declarar. inoperantes los cbnceptos de violacién
relacionados con el control difuso 'y analizar los conceptos de
violacién  enderezados a combatir la: constitucionalidad y
convencionalidad del precepto en el sisfema concentrado??,

|
82. Resulta procedente desaplicar los ordinales del 119 al 125
de la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos
que regulan el impuesto adicional que determiné la autoridad
demandada en el oficio impugnado; que ison-,al tenor de lo
siguiente:

“ARTICULO 119.- Es objeto del impuesto adicional la realizacién

de pagos por concepto de impuestos y derechos municipales

previstos en la Ley de Ingresos del Municfpio.

ARTICULO 120.- Son sujetos del impuesto adicional quienes
- tengan a su cargo, directa o solidariamente, los pagos a que se

#! Contradiccion de tesis 336/2013, Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero del Trigésimo
Circuito y Primero en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto Circuito. 22 de enero de 2014, Cinco
votos de los Ministros Sergio A. Valls Herndndez, Alberto Pérez Daydn, Joséi Fernando Franco Gonzailez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Marfa Aguilar Morales. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria:
Guadalupe Margarita Ortiz Blanco. Tesis y/o criterios contendientes; Tesis XXX,10.1 A (10a,), de rubro: "TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA, ESTA OBLIGADO A EFECTUAR EL CONTROL DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDAD Y DE CONVENCIONALIDAD.", aprobada por el Primer Tribunal Colegiado del Trigésimo
Circuito, y publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XI, Tomo 2, agosto
de 2012, pagina 2016, y el sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo
del Décimo Sexto Circuito, al resolver el amparo directo 212/2013, Tesis iﬁe jurisprudencia 16/2014 (10a.).
Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del doce de febrero de dos mil catorce,
constitucionalldad de normas generales v, por ello, puede abordar su estudio al dictar sentencia. Si, ademds, en la
demanda de amparo se aduce como concepto de violacién la En:onstitucionalit;iad o inconvencionalidad de la ley,
el Juzgador sopesard declarar inoperantes los conceptos de violacidn relacionados con el control difuso y analizar
los conceptos de violacidn enderezados a combatir la constitucionalidad y convencionalidad del precepto en el
sistema concentrado. Esta tesis se publics el viernes 11 de abril de 2014 3 {as 10:09 horas en el Semanario Judicial
de la Federacidn y, por ende, se considera de aplicacidn obligatoria a partir dellunes 74 de abril de 2014, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013, Décima Epgca Nim. de Registro;
2006186. Instancia: Segunda Sala Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanari'c Judicial de la Federacién. Libro 5,
Abril de 2014, Tomo | Materia(s): Comun, Administrativa, Administrativa Tesis: l,b_a.,z‘J
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refiere el Articulo anterior.
'ARTICULO 121.- Es base del impuesto los pagos por concepto de
impuestos |y" derechos previstos en la ‘Ley de Ingresos del
Municipio.
ARTICULO |122.- La tasa general del impuesto serd del 25%
sobre la base que sefiala el Articulo 121 y su aplicacion se hard
segtin lo drspone el Articulo 123 de esta Ley.

ARTICULO 123.- El impuesto adicional referido a:

a).- Impuesto de traslado de dominio, asi como de los derechos
sobre fraccionamientos se aplicard como sigue:

15% Para apoyo a la educacion.

5% Pro-Universidad.

5% Para fondo de fomento a la industrializacién.

b).- Los demds impuestos y derechos.

25% General para el Municipio.

ARTICULO (124.- El entero del impuesto se hard en el momento
en que se realicen los pagos objeto del gravamen.

ARTICULO 125.- Este impuesto no serd objeto de reduccion, su
‘aplicacién se hard sobre la base del crédito principal.”

|
83. Porquese lene:_ra en perjuicio de la parte actora el principio
de proporcionalidad tributaria consagrado en el ordinal 37
fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mekicanos, que es al tenor de lo siguiente:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

[...] | ,

V. Contnburr para los gastos piblicos, asi de la Federacion,
como de los Estados de la Ciudad de México y del Municipio en
que reSfdan de la manera proporc:onal y equitativa que

" dispongan las leyes.”

84. Lo que significa que los sujetos pasivos deben contribuir a
los gastos publicos| en funcién de su respectiva capacidad
contributiva, debiendo aportar una parté justa y adecuada de sus
ingresos, utilidades, rendlmlentos 0 la mamfestacmn de riqueza
gravada. |

85. De conformidad con este principio, los gravamenes deben
fijarse de acuerdo con la capacidad de cada sujeto pasivo, esto es,
en funcién de su pofencialidad real para contribuir a los gastos
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publicos, de manera que las personas que tengan mayor riqueza =
gravable tributen en forma diferenciada y superior a aquellos que
la tengan en menor proporcién. | :

86. - La  proporcionalidad se encUentra\ vinculada con la
capacidad' econdmica de los contribuyentes, para que en cada
caso el impacto sea distinto, lo cual puede trascender
cuantitativamente o cualitativamente en lo tocante al mayor o
menor sacrificio, o bien, en la dis'm_in_ucién patrimonial que
proceda, y que debe encontrarse en proporcién a los ingresos,
utilidacli_es,.,rendimientos o la manifestacién e riqueza gravada.

87. Para que un gravamen sea proporcional, debe existir
congruencia entre el impuesto creado por el Estado y la capacidad
contributiva de los causantes, entendi!fa ésta como la
potencialidad real de contribuir a los gastos publicos que el
legislador atribuye al sujeto pasivo del impuesto en el tributo de
que se ftrate, ‘tomando en consideracion que todos los
presupuestos de hecho de las: contribuciones tienen una
naturaleza econémica en la forma de una situacién o de un
movimiento de riqueza y las tonsecuengias tributarias son
medidas en funcidn de esa riqueza.

88. De acuerdo con lo anterior, la potestad tributaria implica
para el Estado, a través de las autoridades - legislativas
competentes, la facultad de determinar el objeto de los tributos,
involucrando cualquier actividad de los g:ob*ernados que sea
reflejo de capacidad contributiva, de ahi que |L'no- de los principios
que legitima la imposicidn de las contribuciones es, precisamente,
eldela identificacién de la capacidad para c_cfm'tribui_r a los gastos
publicos por parte de los gobernados.

89. De lo anterior se desprende que la - garantia . de
proporcionalidad tributaria se respeta en. la medida en que se
atiende a la capacidad: contributiva de los sujetos pasivos, pues
debe pagar mas quien tiene mayor capaﬁidad contributiva y
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menos el que la tienla en menor proporcion.

90. El principio rLde proporcionalidad  tributaria radica,
medularmente, en que los sujetos pasivos deben contribuir al
gasto publico en funcién de su respectiva capacidadd contributiva,
aportando una par!te adecuada de sus ingresos, ufilidades,
rendimientos, o la manifestacién de riqueza gravada; esto es, para
que un gravamen sea proporcional, debe existir congruencia
entre el impuesto creado por el Estadoy la capacidad contributiva
de los causantes, en la medida en que debe pagar mas quien
tenga una mayor capacidad contributiva y menos el que la tenga
en menor proporcion.
[

91. En concOrdanc‘i|a con lo anterior, el legislador tributario en
cuanto a la materia, éuenta con un margen de libre configuracién
para el disefio del|sistema impositivo, pués la contribucién
constituye una de las fuentes principales para que el Estado
obtenga ingresos, tanto de la Federacién, como de los Estados, de
la Ciudad de México y del Municipio en que residan, dentro de un
marco legal, que sea proporcional y equitativo, para lo cual puede
valerse de cualquiera de los modelos o instrumentos tributarios,
siempre y cuando la asignacidn impositiva se lleve a cabo dentro
de los pardmetros| constitucionales 'permitidos por la Ley
Fundamental.

92. Las contribuciones han sido clasificadas tanto en la doctrina
como en los diversos sistemas impositivos de distintas formas,
pero en el caso el impuesto adicional qu'e' determiné la autoridad
demandada se trata de “sobretasas”, que son las que recaen sobre
algunos de los tributos previamente establecidos y tienen como
caracteristica' que los recursos obtenidos se destinan a un fin
especifico. - e : : '

93. Las contribuciones en comento son utilizadas con
frecuencia por las haciendas publicas locales, por ser uno de los
instrumentos tributarios que mas se apega al principio de
asignacion impositiv%a de la sencillez, pues no incrementa de
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manera directa la presion fiscal de los contribuyentes ni los costes
de gestion, dado que aprovecha la exis’:tencia de un nivel
impositivo primario, respecto del cual comparte los mismos
elementos constitutivos apllcando umcamente un doble
porcentaje a la base lmpomble por lo que plene como fmalldad
principal recaudar mas recursos en un segquo nivel impositivo

i

|

para destinarlo a una actiyidad espec:l'fi,ca; :

94. Para el legislador local resulta | mas convenlente
lmplementar una"'sobretasa" respecto de una contrlbuuon
primaria preexistente, que disefiar un ‘nuevo mecanismo
tributario, pues de esa manera se facilita la recaudacidon al no
tener que gestionar con nuevos. SUjetOS pasivos, sino que a los
contribuyentes que  se encuentran ligados a cubrir
determinado gravamen, se les obliga a Eagar una cantidad
adicional por el mencionado concepto, por lo que es evidente que
el aludido instrumento fiscal no modifica los elementos
esenciales del gravamen primigenio o de primer. .nivel, sino
solamente se establece un porcentaje adicional por considerar
que la capacidad contributiva gra\}ada es suficiente para soportar
ambas cargas tributarias.- l

95. Las "sobretasas" o tasas adicionales ‘tienen parte en el
articulo 115, fraccién 1V, inciso a), constitucional, pues en esta
porcion norma_tiva se autoriza a los Munigpios a administrar
libremente su hacienda, la cual se forma de los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como las contribuciones,
incluyendo tasas adicionales, y otros ingresos que las Legislaturas
Estatales establezcan a su favor, entre las que se encuentran las
que versen sobre e propiedad  inmobiliaria, de, su
fraccionamiento, divisién, consolidacion, tras| ac10nymejora y las
que tengan por, base el cambio de valor de los inmuebles;
dlsposmlon que fue introducida mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de .la Federacién del tres lde febrero de mil
novecientos ochenta y tres, de cuya exp05|c10n de motivos se
advierte que tuvo como finalidad permitir que los Municipios se
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alleguen de mas rechrsos para fortalecer su hacienda y cuenten

con autosuficiencia economlca, que es un rubro fundamental para
su subsistencia y desarrollo. -

96. El Pleno de la Suprema Corte, al resolver la accién de
inconstitucionalidad ndmero 29/2008, en sesiéri de 12 de mayo
de 2008, sefialé que ‘la tasa. ad]cnonal o sobretasa difiere de los
impuestos adncnonales toda vez que la primera participa de los
mismos elementos constitutivos del tributo y solamente se aplica
un doble pOrCehiéjs!e ala base gravable; mientras que en los
segundos el objetd imponible es diferente, aunque puede
participar de alguno de los elementos del impuesto primario.

97. Los ordinales 119 a 125 de la Ley General de Hacienda
Municipal del Estado|/de Morelos, que se han transcrito establecen
los elementos esenciales del impuesto adicional, que deben pagar
las personas fisicas 0 morales que tengan a su cargo, directa o
solidariamente, pagos por concepto de impuestos y derechos
municipales del Estado de Morelos, en los términos siguientes:

98. Sujetos paswos Las aludldas personas que realicen los
pagos de merlto

99. Objeto’ del impuesto: Gravar los pagos por concepto de
impuestos y derechos municipales previstos en la Ley de Ingresos
del Municipio de esta entidad fedefativa;-

100. Base gravable: Fl monto de los'pagos'que se realicen por las
mencionadas contrlb;ucmnes

101. Tasa: Es del 25% sobre la mencionada base gravable.

102. Epoca de pago: En el momento en que se realicen los pagos
objeto del gravamen

103. Destino de lo recaudado: Si el tributo se genera por el pago
del impuesto de traslado de dominio -se encuentra derogado

| -
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sorbido o sustituido
muebles, mediante

desde mil novecientos ochenta y nueve, y ab
por el impuesto sobre adquisicion de in
decreto publicado en el periddico oficial del veinticinco de enero
de mil noveaentos ochenta y nueve-, aSl como por enterar los
derechos sobre fraccnonamlentos el 15% de lo recaudado se
destinard para apoyo.a la educaaon el 5% pro- umver5|dad y, el
5% para fondo de fomento a la industrializacién.

104. Siel |mpuesto se causa por los pagos qu
demas impuestos y derechos entonces el
destinard para cubrir los gastos generales de

le se realicen por los
25% recaudado se
| Municipio.

105. Por lo que debe puntualizarse que los articulos 119, 120,
12055122 123 124y 125 de la Ley Generalde Hacienda Municipal
del Estado de Morelos al establecer un |mpuesto adicional a
cargo de las personas fisicas o morales que realicen pagos de

impuestos y derechos municipales, ya sea
responsables directos o solidarios, viola
proporcionalidad tributaria consagrado en el|
IV, constltuaonal pues no existe congruenCIa
ImpOSlthO que prevén y la capac1dad con
sujetos pasivos, dado que tiene por objeto gra

n el

en su caracter de
principio de
articulo 31, fraccién
entre el mecanismo

trlbutlva de dIChOS

var el cumpllmlento

de la mencionada obligacién tributaria, tan es asi que la base
sobre la cual se calcula el monto del impuesto adicional, se
conforma con el importe de los pagos de las contribuciones
municipales referidas, al cual debe aplic’arse@}a tasa del 25%, por
lo que es inconcuso que la expresion econémlca eleglda por el
legislador local para disefiar el hecho lmponlb[e, no reﬂeja la
capacidad contributiva de los causantes |

106. El impuesto adicional no fue disefiadc para gravar en un
segundo nivel determinada mlanlfestacl_ori“l de riqueza, que
estuviera prévjamente sujeta a impositié'n a_través de un
impuesto primario, como operan las sobretaéas" u otras
contribuciones adicionales, cuyo hecho imponible gira en torno a
una misma actividad denotativa de capaqu;d econdmica, sino
que fue estructqrano para gravar. de manera global todos los
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pagos de contrlbucmnes mumupales que efectdien los causantes,
por lo que su hecho |mpon|ble se materializa’ precisamente al
momento de cumpll con esa obllgaCIon tributaria; de ahi que no
puede estimarse que participe de la mlsma naturaleza Jurldlca del
impuesto primigenio sobre el que se calcula su monto, pues no se
encuentra c1rcunscrl%o a una sola contribucién mediante el pago
de un doble porcentaje sino tiene por objeto todos los pagos por
concepto de impuestos y derechos municipales previstos en la Ley
de Ingresos del Municipio de que se trate del Estado de Morelos.

107. No representa obstéculo que en‘el articulo 123 de la Ley
General de Hacienl:la Municipal del Estado de Morelos, se
mencione a un imfauesto adicion'al referido al impuesto de
traslado de domnmo'y a los derechos sobre fraccionamientos (el
primero’ se encuentra actualmente derogado y ‘ absorbido
parcialmente por el impuesto sobre adqmsmon de mmuebles)

por lo que pudiera pensarse que opera como una sobretasa de
dichas contr|buc10ne-,|s, 0 que partlc1pa de los'mismos elementos
esenciales del trlbutla primario y que, por tanto, grava la misma
capacidad contributiva afectada en el primer nivel impositivo;
toda vez que lo cierto es que en la mencionada disposicidn
Unicamente se aclaHa cudl es el destino que debe darse a los
recursos obtenidos por el aludido impuesto adicional, pues si se
genera por el pago de aquellos tributos el 15% se destinara para
apoyo a la educacién; el 5% pro-universidad; y, el 5% pata fondo
de fomento a la industrializacidn, habida cuenta que si se causa
por los pagos que se realicen por los demds impuestos y derechos,

entonces el 25% total recaudado se destlnara para cubrir los
gastos generales del | Mumupno -

108. De ahi que el impuesto adicional previsto en los articulos
119,120, 121, 122,123, 124y 125 de |a Ley General de Hacienda
Municipal del Estado/de Morelos, tiene como.hecho imponible el
cumplimiento de la obligacién tributaria al pagar el contribuyente
los impuestos y derechos municipales a que se encuentre
obligado, por lo quéﬂno se atiende a su verdadera capacidad

contributiva, ya que ios pagos de esas contribuciones no revelan

una manifestacion de riqueza por parte del gobernado, por lo que
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es patente que viola el principio de proporcionalidad tributaria.

109. Lo anterior significa que, para quel un gravamen sea
proporcional, se requiere que el hecho imponible del tributo
_establecido por el Estado refleje una autentlca manlfestaaon de
capacidad economlca del sujeto pasivo, enta_nd:da ésta como la.
potencialidad real de contrlbwr a los gastos publlcos

110. Consnderando que en esos ordmales no ex15te congruencia
entre el mecanlsmo lmp05|t|vo que prevén y la capacidad
contributiva de los SUJetos pasivos, ya que no fue disefiado para
gravar en un segundo nivel determlnadq manifestaciéon de-
riqueza previamente sujeta a imposicion, a traves de un impuesto
primario, como Qperan las "sobretasas" u otras contribuciones
adicionales -cuyo hecho. imponible_gira en torno a una misma
actividad denotativa de capacidad economlca- sino que fue
estructurado para gravar globalmente todos los pagos de
contribuciones municipales efectuados por los causantes por lo
que su hecho imponible se materializa al. rrTomento ,,d:e cumplir
con esa obligacidn tributaria. |

|
111. Por lo que, el aludido gravamen adICIon‘al no participa de la
misma naturaleza juridica del |mpuesto primigenio, pues no Ses
circunscribe a una sola contribucién mediante el pago de un doble
porcentaje, sino que tiene por objeto gravar‘todos los pagos por
concepto de lmpuestos y derechos mumcnpalgs previstos en la Ley
de Ingresos del Munlc1pto de que se trate del Estado de Morelos
por lo que es inconcuso que el actuar de la autor[dad demandada
al determlnar un impuesto adicional a cargo de la parte actora no
refleja la capaCIdad contrlbutlva de los causa tes

A lo anterior sirve de orientacién el siguiente criterio
jurisprudencial: .

IMPUESTO ADICIONAL. LOS ARTICULOS 119 A 125 DE LA
LEY GENERAL DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
MORELOS QUE LO PREVEN, VIOLAN EL PRINCIPIO DE
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PROPORC!IONAL!DAD TRIBUTARIA. Los preceptds citados, al
establecer un impuesto adicional a cargo de las personas fisicas
0 morales!que realicen pagos por concepto de impuestos y
derechos municipales en la mencionada entidad federativa, ya
sea en su caracter de responsables directos o solidarios, violan
el principio de ‘proporcionalidad- tributaria ‘consagrado en el
articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues no existe -‘con‘gruen(‘;ia entre el
mecanismo impositivo que prevén vy la Capécidad contributiva
de los sujetos pasivos, ya que no fue disefiado para gravar en
un segundo’ nivel determinada manifestacién de riqueza
previamente sujeta a imposicién, a través de un impuesto

primario, como operan las "sobretasas" u otras contribuciones
adicionales -cuyo hecho imponible gira en torno a una misma
actividad denotativa de capacidad econdmica-, sino que fue
estructurado para gravar globalmente todos los pagos de
contribuciones municipales efectuados por los causantes, por
lo que su hecho imponible se materializa al momento de
cumplir con esa obligacién tributaria. Por consiguiente, el
aludido gravamen adicional no participa de la misma
naturaleza| juridica del impuesto primigenio, pues no se
circunscribe a una sola contribucién mediante el pago de un
doble porcentaje, sino que tiene por objeto gravar todos los
pagos por| concepto de impuestos y derechos municipales
previstos en la Ley de Ingresos del Municipio de que se trate del
Estado de lﬂoréloé, por lo que es inconcuso que dicho actuar no
refleja la capacidad contributiva de los causantes?2, -

112. En esas consid'e:raciones resulta procedente se desaplique al
caso los ordinales 119, 120, 121, 122, 123, 124 y 125 de la Ley
General de Hacienda!Municipalvdel Estado de Morelos, que prevén
el impuesto adicional que determind la autoridad demandada a
los servicios publicos municipales en el oficio impugnado, por lo
que no es proceden{e se requiera a la parte actora el pago de
“adicionales 25%". | '

113. Con' fundamento en lo dispuesto por la fraccién Il, del
articulo 4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

22 Contradiccién de tesis 114/,20'13[ Entré las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero, Segundo y
Tercero, todos del Décimo Octavo ¢ircuitu. 12 de junio de 2013. Cinco votos. Ponente: José Fernando Franco
Gonzalez Salas. Secretario: Gabriel Regis Lopez. Tesis de jurisprudencia 126/2013 (10a.). Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del veintiséis de junio de dos mil trece. Décima Epoca Niim. de Registro:
2004487 Instancia: Segunda Sala Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro
XXIV, Septiembre de 2013, Tomo 2 Materia(s): Constitucional Tesis: 2a./J. 126/2013 (10a.) Pagina: 1288
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Morelos que sefiala: “Articulo 4. Serdn causas  nulidad de los actos
impugnados: ... Il. Omisién de los requisitos forma  exigidos por las leyes,

siempre que afecte la defensa del particular y al sentido de la
resolucién impugnada, inclusive la ausencia de fund  entacién o motivacidn,
en su caso; ... se declara la NULIDAD LISA Y del oficio de

de obli mero folio IP-

e mayo de 2 el Tesorero

Municipal de Cuernavaca, Morelos; y e otificacion del 12
de junio de 2019, realizada por el Notifi ry Ejecutor Fiscal
adscrito- a la Tesoreria. Municipal del H Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos.

114. Lo anterior sin perjuicio de lo previ por el articulo 89,
tercer parrafo, de la Ley de Justicia Admi va del Estado de
Morelos.: o :

reten i es.

115. La pretensién de la parte actora precisa
quedo satisfecha en términos del parrafo 11

onsec cias se
117. do i el
d l
b d 13 a nd
ese

|

Parte dispositiva.

118. La parte actora demostré la ilegaldad de los actos
impugnados, por lo.que se declara su nulida lisa y llana.

Notifl'quese»personalmente.
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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATVA
rmada por unanimidad de votos
por los Integran no del Tribunal de Justicia
Administrativa del orelos, Magistrado Presidente

Licenciado en I
E—

itular
en este asunto; M istrado L enciado en Derecho |IIEGN)

I Instruccién

Magistrado
Especializada “en Responsabilidades
Administrativas®%;, nte la - Licenciada o IR

_Secretarla General de Acuerdos quien

autoriza y da fe.

"’f’; o

TITULARDE  CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPON  BILIDADES ADMINISTRATIVAS

ONENTE

TITULAR DE E INSTRUCCION -

TITULAR LA DE INSTRUCCION

2020, A7io de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”

“@

2 En términos del artfculo 4 en relacién con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero

24 Ibidem.
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